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Solo el 15% de las ciudades adapta su urbanismo a la ley del Suelo

A punto de cumplirse seis afios de la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
(LOUA), también llamada ley del suelo, s6lo 116 municipios (el 15% del total) han logrado dotarse de unas
nuevas normas de planeamiento adaptadas a ella, y entre los que si lo han hecho apenas hay cuatro de las
28 ciudades de mas de 50.000 habitantes (Sevilla, Dos Hermanas, El Ejido y Motril) donde las tensiones
territoriales son mayores. Pese a todo, los resultados han mejorado en el dltimo afo, desde que se
promulgd el decreto que permite la adaptacion parcial de los planes generales con el objetivo Ultimo de
agilizar la obtencion de suelo para vivienda protegida. En 11 meses de vigencia del decreto, 33 municipios
han adaptado ya su planeamiento por esta via y otros 28 lo tienen en tramitacion. La directora general de
Urbanismo, Maria Felicidad Montero, anuncia que en 2009 se producira un "boom" en la revision del
planeamiento urbanistico y confia en que a mediados de 2010 los nimeros se hayan invertido y la inmensa
mayoria de los ayuntamientos tengan su ordenamiento adaptado a la ley.

Montero reconoce la dificultad del proceso, sobre todo porque inicialmente la mayoria de los ayuntamientos
optaron por la revisién completa de sus planes generales de ordenacién urbana (PGOU), lo que supone un
procedimiento complejo y lento. Ademas, lo hicieron en plena expansion inmobiliaria, por lo que habia
planteamientos "muy exagerados y fuera de toda logica" que suponian afadir tension a la relacion entre los
municipios, que elaboran y formulan los planes, y la Junta, a la que compete aprobarlos definitivamente.

Ademas, la LOUA obliga a todos los municipios a dotarse de un PGOU, y hasta ahora una gran mayoria,
especialmente los menores de 10.000 habitantes, so6lo tenian unas normas subsidiarias cuando no carecian
de reglas. "lbamos por un camino equivocado", admite Montero, quien dice estar muy satisfecha con la via
abierta por el decreto aprobado en enero de 2007 para la adaptacion parcial, una posibilidad que ya
contempla la ley pero que apenas se habia usado.

Lo que el decreto hizo fue agilizar los tramites y desarrollar el procedimiento. La adaptacion parcial es un
atajo, pero como explica Montero, "lo importante es tener un planeamiento adecuado a la ley, pero sobre
todo reservas de suelo para vivienda protegida, se estan dando respuesta a necesidades reales de los
municipios".

La adaptacion parcial debe recoger la clasificacion de la totalidad del suelo del municipio delimitando las
superficies adscritas a cada clase, disposiciones que garanticen suelo suficiente para satisfacer las
necesidades de VPO y los sistemas generales. No pueden en ningln caso clasificar nuevos suelos urbanos y
urbanizables, alterar la normativa sobre el no urbanizable, modificar los parametros de densidades de
edificabilidad o disefiar nuevas infraestructuras, aspectos todos estos que requieren la revisién del PGOU.

El decreto de adaptacion parcial ofrecié ademas una via de salvar dificultades a los municipios que desde
enero de 2007 estan impedidos a hacer modificaciones a sus planes urbanisticos si no estan adaptados a la
ley, lo que afiadidamente comprometia ademas poder cumplir las previsiones del Pacto por la Vivienda
firmado en diciembre de 2007 que contempla la construccion de 300.000 casas protegidas en los proximos
10 afios.

El procedimiento establecido en el decreto sobre adaptacién parcial hace posible aprobar ésta entre tres y
cinco meses. El ayuntamiento elabora su plan, lo somete a un periodo de informacion publica de al menos
un mes, recibe los informes sectoriales precisos y finalmente lo aprueba la Comision Interdepartamental de
Valoracion Territorial y Urbanistica. La revision de un PGOU normalmente lleva varios afios. El Ayuntamiento
de Malaga por ejemplo ha tardado 25 meses entre la aprobacion inicial y la provisional.
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En su UGltima sesién, celebrada el pasado 22 de diciembre, la Comision Interdepartamental informé
favorablemente 13 adaptaciones parciales, con lo que ya son 33 municipios los que han logrado por esta via
adaptar su planeamiento a la ley en apenas 11 meses. Mas de la mitad, 17 de ellos, corresponden a la
provincia de Sevilla, cuyos ayuntamientos se muestran tradicionalmente més decididos en la promocién de
VPO. Por el contrario, en Malaga s6lo un municipio ha impulsado la adaptacién parcial, Rincén de la Victoria.
Esta provincia es con mucho la mas atrasada en la adaptacion de los planes municipales a la LOUA pues sélo
un municipio, Cortes de la Frontera, ha revisado su PGOU.

También uno solo corresponden a las provincias de Cordoba y Granada, y la lista la completan dos
municipios onubenses, otros dos jiennenses, tres gaditanos y seis de Almeria.

Las 33 adaptaciones parciales aprobadas contemplan reservas de suelo para 33.141 VPO, y la gama de
municipios oscila desde menores como Carrion de los Céspedes, Montellano o Los Molares, a una ciudad de
mas de 100.000 habitantes, Dos Hermanas, pasando por municipios costeros que han tenido una intensa
expansion urbanistica como Barbate, Rota, Nijar, Vera o la citada Rincon de la Victoria.

Ademas, otros 28 municipios han sacado ya a informacién publica sus documentos de adaptacién parcial del
planeamiento, entre los que también son mayoria los sevillanos (11), por lo que previsiblemente estaran
aprobados en el primer trimestre del afio. La Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio tiene
constancia de que otros 112 municipios tienen en redaccion un documento de adaptacion parcial a la LOUA,
45 de ellos de Sevilla, 21 de Almeria, 12 de Cadiz y 12 de Malaga. El dato ilustra la afirmacion de Montero
sobre el cambio de rumbo que ha supuesto el decreto, ya que las provincias costeras son hasta ahora las
mas atrasadas en la revision de sus planeamientos.
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